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Управа за капитална улагања Аутономне покрајине Војводине као Наручилац по овлашћењу, (у даљем тексту: Наручилац) спроводи отворени поступак јавне набавке радова ЈНОПБР: 136-404-186/2017-03 - ИЗГРАДЊА ПОСЛОВНОГ ОБЈЕКТА ЈАВНЕ МЕДИЈСКЕ УСТАНОВЕ "РАДИО - ТЕЛЕВИЗИЈА ВОЈВОДИНЕ", за коју су Позив за подношење понуда и Конкурсна документација објављени на Порталу јавних набавки и интернет страници Наручиоца, дана 24.07.2017. године. 
Заинтересовано лице, доставило је Наручиоцу путем електронске поште Захтев за додатне информације и појашњења у вези са припремањем понуде, дана 11.08.2017. године.
У складу са чланом 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр.124/12, 14/2015 и 68/2015, у даљем тексту: ЗЈН), у благовременом року Наручилац даје одговор на питање како следи:

ПИТАЊЕ  1
"У обраћању Наручиоцу 07.08.2017. са захтевом за појашњење и изменом КД, поставили смо следеће питање:

Наручилац на страни 16 и 17 од 68 КД код захтева 4.2 Додатни услови, тачка 3, захтева од Понуђача да испуни услов да је бонитет понуђача оцењен са оценом А за период 2012-2016. године. 
Сматрамо да Наручилац тиме директно крши Закон о ЈН у чл. 10. Начело обезбеђења конкуренције и чл. 12. Начело једнакости понуђача.

Наиме, препорука АПР-е и УЈН, Наручиоцима је да се приликом састављања КД и постављања додатних услова, од понуђача не тражи Скоринг ,,А", с' обзиром да је прихватљив чак и Скоринг “Ц” за извођење радова.

Овим захтевом, Наручилац је свео конкуренцију на веома мали број понуђача који испуњавају тај услов и ставио их у повлашћени положај приликом учешћа на тендеру.

Молимо Наручиоца да измени КД у делу наведеног услова и постави захтев за неки други прихватљив Скоринг. 
Добили смо следећи одговор Наручиоца.
ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ БР. 1

Неосновани су наводи заинтересованог лица. 
Додатни услов - финансијски капацитет - "СКОРИНГ А", које Наручилац тражи да понуђач испуњава, не нарушава "начело конкуренције" из ЗЈН, нити је у супротности са било којим одредбама ЗЈН, нарочито имајући у виду  сложеност, обимност и вредност радова који ће се изводити на изградњи пословног објекта Јавне медијске установе "Радио - телевизије Војводине", као и чињеницу да  је "скоринг" у пракси ЕУ веома заступљен у јавним набавкама и да на најрелевантнији начин показује пословање привредног субјекта као што су историјат плаћања, ликвидност, успешност, измирење обавеза према добављачима, итд... Наручилац сматра да је захтевани услов, тј. да је бонитет понуђача оцењен са минималном оценом „А“ оправдан, нарочито јер би се на тај начин предупредили могући ризици приликом реализације уговора. 

Из наведених разлога Наручилац не прихвата предлог заинтересованиог лица да се тражени додатни услов -  "СКОРИНГ А"  замени са нижим степеном бонитета.
Још једном молимо Наручиоца да измени КД по питању наведеног захтева, нарочито ако није у могућности да достави анализу тржишта каја показује да на територији РС (с'обзиром да није објављен међународни тендер и пракса ЕУ није релевантна), има више од три правна лица која имају оцењен бонитет "А" и испуњавају све остале додатне услове из КД.

Члан 10 ЗЈН јасно каже:

Члан 10

Наручилац је дужан да у поступку јавне набавке омогући што је могуће већу конкуренцију...цитиран је цео члан 10.

Одговором у предзадњем пасусу, Наручилац одбија да замени тражени услов са нижим степеном бонитета из разлога предупређивања могућих ризика у реализацији уговора, који се иначе обезбеђују захтеваним банкарским гаранцијама.

И даље сматрамо да су примењени дискриминаторски захтеви у КД, а супротно ЗЈ, и упозоравамо Наручиуоца да ћемо у складу са ЗЈН бити принуђени да поднесемо захтев за заштиту права понуђача."
ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ БР. 1
Приликом сачињавања конкурсне документације Наручилац је водио рачуна да приликом формулисања додатних услова, не повреди начело конкуренције из члана 10 ЗЈН. Приликом испитивања тржишта, пре покретања предметног поступка јавне набавке, Наручилац је дошао до релевантних информација од овлашћених институција да на тржишту РС постоји више од 3 понуђача која испуњавају тражени финансијски капацитет - "СКОРИНГ А". Траженим финансијским капацитетом од понуђача, никако се не нарушава "начело конкуренције", обзиром да је исти предвиђен одредбама ЗЈН, и као такав формулисан и исказан у "Регистру Финансијских извештаја" у АПР-у, који је доступан свим корисницима. 
Одређивањем  додатног услова - "СКОРИНГ А", Наручилац не ограничава конкуренцију, већ смањњује ризик   пословног повезивања  тј. закучења уговора о јавној набавци са оним понуђачем који није поуздан пословни партнер. 

Методологијом утврђивања података о бонитету привредних субјеката, Агенције за привредне регистре градацијом бонитета карактерише способност измирења обавеза привредних субјеката, оцењујући их кроз резултат профитабилности, сигурности и ликвидности, независности, финансијске стабилности, флексибилности - отпорности на утицај неповољних фактора из окружења и будућег раста тј. пословног развоја. 

Имајући у виду спрецифичност предметне јавне набавке, будући да иста обухвата израду пројекта за извођење радова и извођење прве етапе радова на изградњи пословног објека, реализација предметне јавне набавке у овој фази, (Прва етапа), је од изузетне важности и великог утицаја на успешност реализације целокупног пројекта те носи највећи степен ризика.
Наглашавамо да је Наручилац у конкурсној документацији дефинисао тражени "Скоринг А" у складу са висином процењене вредности јавне набавке и степеном ризика, како је то наведено, при  чему је  у свему поступио сагласно одредбама ЗЈН, члан 10, 76 и 77, Правилником о обавезним елементима Конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова,  („Сл. гласник РС“ , бр. 86/2015), поштујући одредбе Методологије за утврђивање података о бонитету привредних друштава, задруга, установа и предузетника и давање оцена бонитета привредних друштава,  („Сл. гласник РС“ , бр. 127/2014).

Из свега наведеног Наручилац не прихвата предлог заинтрересованог лица да изврши измену Конкурсне документације у делу дефинисања финансијског капацитета тј. да тражени "Скоринг А" замени са неким другим степаном Скоринг-а, како то заинтересовано лице тражи. 
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