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Управа за капитална улагања Аутономне покрајине Војводине као Наручилац по овлашћењу спроводи отворени поступак јавне набавке радова – Реконструкција интернистичког блока Опште болнице Панчево број јавне набавке 136-404-143/2017-03, а за коју су Позив за подношење понуда и Конкурсна документација објављени на Порталу јавних набавки дана 01.06.2017. године. Заинтересована лица су дана 23.06.2017. године, доставилo Наручиоцу путем електронске поште Захтев за додатне информације и појашњења у вези са припремањем понуде. 
У складу са чланом 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр.124/12, 14/2015 и 68/2015), достављамо одговоре на питања како следи:

Питање 1:
Молим Вас да у складу  са чланом 63. Закона о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 124//2012, 14/2005 и 68/2015) указујемо Вам на уочене неправилности и тражимо додатна појашњења конкурсне документације у вези јавне набавке број 136-404-143/2017-03 

 Радови на реконструкцији интернистичког блока Опште болнице Панчево.

1. На страни 12/68 конкурсне документације код додатних услова у погледу финансијског капацитета захтевате: Да понуђач располаже финансијским капацитетом за учешће у поступку предметне јавне набавке, што подразумева да је понуђач у претходне три обрачунске године  (у 2014., 2015. и 2016. години) остварио приход у минималном укупном износу од 850.000.000,00 динара, и да је у последњих 36 месеци који претходе месецу у коме је објављен позив за подношење понуда није био у блокади, а да је при том бонитет понуђача оцењен са одличан "А".

На страни 12/68 конкурсне документације као доказ за финансијски капацитет захтевате Извештај о бонитету Агенције за привредне регистре.

На страни 13/68 конкурсне документације у делу доказа финансијског капацитета захтевате као доказ Извештај о скорингу за период 2011. - 2015. издат од стране Агенције за привредне регистре.

Скрећемо Вам пажњу на члан 77. став 2. тачка 1. Закона о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 124//2012, 14/2005 и 68/2015) који гласи:

Испуњеност услова из члана 76. став 2. овог закона понуђач може доказати достављањем доказа уз понуду, као што су:

А) извештај о бонитету или скоринг издат од стране надлежног органа, биланс стања са мишљењем овлашћеног ревизора или извод из тог биланса стања, исказ о понуђачевим укупним приходима од продаје и приходима од производа, радова или услуга, на које се уговор о јавној набавци односи - најдуже за претходне три обрачунске године, мишљење или исказ банака или других специјализованих институција. Минимални годишњи приход који се тражи од понуђача не сме бити већи од двоструке процењене вредности јавне набавке, осим у изузетним случајевима када је то неопходно због посебних ризика повезаних са предметом јавне набавке. Наручилац је дужан да у конкурсној документацији наведе који је доказ из ове тачке изабрао и/или које друге доказе који доказују финансијски и пословни капацитет понуђач треба да приложи.

Из којих разлога наручилац тражи и један  и други доказ кад мора да се опредили за само један? 

Одговор Наручиоца: 
Нетачни су наводи заинтересованог лица да се Наручилац приликом доказивања постављеног услова мора определити само за један доказ. Наиме, чланом 77. став 2. тачка 1)  Закона о јавним набавкама ("Сл. гласник РС", бр. 124/2012, 14/2005 и 68/2015), а који и само заитересовано лице цитира у постављеном питању. Нарочито указујемо на задњу реченицу става 2. Закона, а која гласи: „Наручилац је дужан да у конкурсној документацији наведе који је доказ из ове тачке изабрао и/или које друге доказе који доказују финансијски и пословни капацитет понуђач треба да приложи.“ 

Из свега напред наведеног неспорно произилази да је Наручилац у свему поступио у складу са Законом.
Питање 2.
Који услов понуђачи доказују са скорингом кад је бонитет или биланс стања и успеха довољан доказ за испуњавање финансијског капацитета. 

Мишљења су и Управа за јавне набавке и Републичка комисија за заштиту права да наручилац не треба непотребно да кумулира услове ако са једним условом може прибавити неопходно сазнање о испуњавања траженог услова . 

Одговор Наручиоца:

Наручилац је Конкурсном документацијом захтевао да понуђач као доказ за финансијски капацитет достави Извештај о бонитету Агенције за привредне регистре (Образац БОН-ЈН), за претходне три обрачунске године, (2014., 2015. и 2016. годину), а уколико Извештај о бонитету Агенције за привредне регистре не садржи податке о блокади за последњих 36 месеци који претходе месецу у коме је објављен позив, понуђач је дужан да докаже да није био у блокади у последњих 36 месеци који претходе месецу у коме је објављен позив, прилагањем и Потврде Народне банке Србије, Одељење за принудну наплату, Крагујевац, а која ће обухватити захтевани период...
- да у последњих 36 месеци који претходе месецу објављивања позива за подношење понуда, није био у блокади доказује се:

· Потврда НБС о броју дана неликвидности

С обзиром да извештај о бонитету према својој дефиницији представља систематизовани сет података о бонитету за период од три године, а који представљају основ за сагледавање успешности пословања и финансијског положаја привредног друштва, задруге, установе или предузетника, који садржи сажете билансе, показатеље за оцену бонитета, податке о ревизији финансијских извештаја, податке о данима неликвидности... Наручилац се определио да искористи Законом дату могућност, те да као доказ за финансијску способност затражи и скоринг који за разлику од претходног документа који садржи «показатеље за оцену» представља саму оцену финансијског пословања субјекта која је према мишљењу Наручиоца од великог значаја, имајући у виду  предмет ове јавне набавке, нарочито сложеност и обимност радова на Реконструкцији интернистичког блока опште болнице у Панчеву као и њихову вредност.
Наиме, оцена бонитета – скоринг надлежног органа, тј. Агенције за привредне регистре представља способности измирења обавеза привредног друштва и показатељ је способности измирења обавеза привредног друштва која је утврђена на основу квантитативног модела вредновања финансијских принципа пословања привредног друштва заснованог на примени финансијске анализе и статистичког мониторинга.

Агенција за привредне регистре,  на основу података из финансијских извештаја издаје скоринг  најчешће за период од последњих пет година, а по посебним захтевима најмање за три године, применом анализе испуњености следећих финансијских принципа пословања привредног друштва:
· Профитабилност,

· Сигурност и ликвидност,

· Независност,

· Флексибилност,

· Финансирања у складу са ризиком,

· Будућег раста.
С обзиром на горенаведено, а нарочито имајући у виду чињеницу да тражени докази, представљају и у себи садрже различите податке о пословању, те да се односе на различите временске периоде Наручилац не прихвата предлог заинтересованог лица и у свему остаје при захтевима постављеним Конкурсном документацијом.
Питање 3.
Примедбу за захтевање скоринга постављамо и из разлога што исти садржи податке у задњих 5 година,  а закон о јавним набавкама прописује границу од 3 задње обрачунске године као период за који понуђач доказује. Из тог разлога као наручилац не можете захтевати доказ који задире у период који закон сам не предвиђа( 5 пет обрачунских година). 
Одговор Наручиоца:
Наручилац Конкурсном документацијом захтева од понуђача да достави Извештај о скорингу за период 2011. – 2015. године издат од стране Агенције за привредне регистре, чиме ће доказати да поседује бонитет оцењен са минималном оценом „А“, само из разлога што је уобичајено да Агенција исти издаје за тражени период, чиме је  Наручилац желео да олакша понуђачу и да од њега не захтева посебно обраћање Агенцији за издавање скоринга за краћи период.
Питање 4.

Б) Овом приликом оспоравамо и оцену скоринга коју захтевате, а то је А. Поседујемо мишљење управе за јавне набавке где је наведено да су и оцене скоринга Б и Ц такође прихватљиве у поступцима јавних набавки. У прилогу питања достављамо као доказ наведено мишљење. На сајту АПР у делу који се тиче скоринга такође имате образложене оцене скоринга где се тачно наводи податак да се сарадња са правним лицем које има скоринг са оценом Б и Ц не одбија. 

Предпостављамо да нисте упознати са чињеницом да у грађевинарству због дугих рокова извођења и плаћања по ситуацијама  ретко која грађевинска фирма има скоринг са оценом А, тако да мислимо да у фаворизованој групи понуђача за коју је поступак прилагођен управо скоринг А неће достављати грађевинска фирма која и доказује пословни капацитет( референце).
Тражимо да измените конкурсну документацију тако да изоставите услов за достављање скоринга јер је на овај начин захтев у супротности са законом о јавним набавкама. 

Одговор Наручиоца:
Имајући у виду сложеност, обимност и вредност радова који ће се изводити на Реконструкцији интернистичког блока Опште болнице Панчево, као и чињеницу да  је скоринг у пракси ЕУ веома заступљен у јавним набавкама и да на најрелевантнији начин показује пословање привредног субјекта као што су историјат плаћања, ликвидност, успешност, измирење обавеза према добављачима, итд... Наручилац сматра да је захтевани услов, тј. да је бонитет понуђача оцењен са минималном оценом „А“ оправдан, нарочито јер би се на тај начин предупредили могући ризици приликом реализације уговора. Из наведеног разлога Наручилац остаје при постављеном захтеву из Конкурсне документације.
Питање 5.
1.У делу тачке 4.1.2. додатни услови за финансијски капацитет сте захтевали сцоринг за период 2011-2015 г? Из ког разлога тражите доказ за наведених 5 година кад исте не представљају 3 обрачунске године које закон о јавним набавкама захева за наведени услов. 

Највише што можете да тражите је три обрачунске године у односу на овај тренутак, а то је 2016, 2015 и 2014 г. 

Одговор Наручиоца:
Одговор као под 3 и 4.
Питање 6.
Сматрамо незаконитим услов и за тражени ниво скоринга а то је А - наведени услов је дискриминаторски и неоснован. Молимо вас да појасните из ког разлога не прихватате оцену сцоринга нивоа б , ц или д и из ког разлога тражите исти за недозвољен период . ? 

Сматрамо наведени услов неоснованим и тражимо његово изузимање !

На сјту АПР постоји следеће објашњење :

СКОРИНГ - форма оцене бонитета коју даје Агенција за привредне регистре. Представља „објективизирану“ оцену способности измиривања обавеза привредног друштва, утврђену на основу квантитативног модела вредновања финансијских принципа пословања - профитабилности, сигурности и ликвидности, независности, флексибилности, финансирања у складу са ризиком и будућег раста, при чему се као корективни елементи користе подаци о неликвидности и забрани располагања средствима на рачунима код банака, као и други подаци од значаја за пословање привредног друштва. Агенција скоринг даје само за привредна друштва, и то у форми систематизованог сета података, који поред скоринга (оцене или ознаке статуса), садржи и податке о бонитету за период од пет година.

 ОДЛИЧАН БОНИТЕТ (А) - скоринг привредног друштва које, према методологији Агенције за привредне регистре, карактерише изванредна способност измиривања обавеза, те се сарадња са овим привредним друштвом препоручује.

 ВЕОМА ДОБАР БОНИТЕТ (Б) - скоринг привредног друштва које, према методологији Агенције за привредне регистре, карактерише врло задовољавајућа способност измиривања обавеза, те се сарадња са овим привредним друштвом  подразумева.

 ДОБАР БОНИТЕТ (Ц) - скоринг привредног друштва које, према методологији Агенције за привредне регистре, карактерише задовољавајућа способност измиривања обавеза, те се сарадња са овим привредним друштвом не одбија.

 ПРИХВАТЉИВ БОНИТЕТ (Д) - скоринг привредног друштва које, према методологији Агенције за привредне регистре, карактерише слабија способност измиривања обавеза, те сарадња са овим привредним друштвом зависи од поверења у то друштво.

ВЕОМА СЛАБ БОНИТЕТ (Е) - скоринг привредног друштва које, према методологији Агенције за привредне регистре, карактерише врло слаба способност измиривања обавеза, те се сарадња са овим привредним друштвом одбија.

Одговор Наручиоца:

Одговор као под 4.

Питање 7:
2. Код техничког капацитета захтевате доставно возило до 500 кг.

Молимо Вас да дефинишете да ли захтевате носивост возила до 500 кг или тежину возила до 500 кг? 

Да ли ћете прихватити доставно возило носивости и тежине преко 500 кг? Ако је одговор на претходно питање негативан молимо Вас да аргументовано образложите зашто је потребно возило до 500 кг носивости или тежине?

Одговор Наручиоца: 
Овим путем Наручилац врши појашњење захтеваног техничког капацитета и наводи да се захтев односи на доставно возило носивости до 500 кг. Из наведеног произилази да за Наручиоца није прихватљив предлог заитересованог лица да се као технички капацитет прихвати доставно возило „носивости и тежине“ преко 500 кг из разлога што је поред доставног возила Наручилац као захтев за технички капацитет поставио и поседовање камиона носивости 3,5 тона и камиона носивости минимум 5 тона.
Питање 8. 

3. Код техничког капацитета захтевате пумпу за малтерисање - 1 комад.

Да ли ћете прихватити машину за малтерисање чији је саставни део и пумпа? Напомињемо је да пумпа за малтерисање саставни део машине за малтерисање и да самостално не може да обавља функцију.

Одговор Наручиоца:

За Наручиоца је прихватљиво да понуђач достави доказ да поседује машину за малтерисање  чији је саставни део пумпа.
Питање 9. 
4. Да ли ћете као референцу прихватити санацију, адаптацију, инвестиционо одржавање објеката високоградње? Уколико је ваш одгоовр не- молимо да то аргументовано образложите 

Одговор Наручиоца:
За Наручиоца није прихватљиво да понуђач као доказ за референце достави доказ да је извео радове на адаптацији, санацији и инвестиционом одржавању, јер исти имајући у виду њихову дефиницију дату у Закону о планирању и изградњи не представљају истоврсне нити сличне радове који су потребни за изградњу и реконструкцију.

Питање 10.
5. Из ког разлога захтевате 94 запослена у оквиру кадровског капацитета ? Којим образложењем правдате баш 94 запослена а не 80 или 120 запослених ? 

Одговор Наручиоца:

Наручилац је кадровски капацитет одредио као минимално потребан број од 100 запослених, односно радно ангажованих од чега 94 чине грађевински радници. Наручилац се определио за горенаведен број радника да би се радови извели у остављеном року с тим што понуђач према својој процени може ангажовати и већи број како би радови били изведени у договореној динамици и року.
УПРАВА ЗА КАПИТАЛНА УЛАГАЊА
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